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W odpowiedzi nalezy podac
sygnature akt Sadu

Rada Miejska w Lwéwku Slaskim
al. Wojska Polskiego 25A
59-600 Lwowek Slaski

DORECZENIE PRAWOMOCNEGO ORZECZENIA | ZWROT AKT

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 10 wrze$nia 2026 r. sekretariat Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu przesyta w zatgczeniu odpis orzeczenia z dnia 3
czerwca 2026 r. ze stwierdzeniem daty jego prawomocnosci i uzasadnieniem w sprawie
ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego na uchwate Rady Miejskiej w Lwoéwku Slaskim z dnia
30 maja 2025 r. Jednocze$nie zwraca akta administracyjne nr: GPNS.6721.3.2023.PS/52.

Z up. Kierownika Wydziatu Il
Oliwia Matysiak
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Zataczniki:
1. odpis orzeczenia

2. akta administracyjne — 1 segregator + 1 plik

WSA/od.5 — zwrot akt do organu po zakorczeniu postepowania
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Dnia 3 czerwca 2026 r.

Wojewoddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu

w skfadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy:  Sedzia WSA Wojciech Sniezyriski
Sedziowie: Sedzia WSA Olga Biatek (spr.)
Sedzia WSA Dominik Dymitruk

po rozpoznaniu w Wydziale Il w trybie uproszczonym

na posiedzeniu niejawnym w dniu 3 czerwca 2026 r.

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego

na uchwate Rady Miejskiej w Lwéwku Slgskim

z dnia 30 maja 2025 r. nr XXI1/121/25

w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla obszaréw potozonych w obrebach Lwowek Slgski 2, Lwéwek Slaski 4 oraz Ptoczki

Dolne — edycja 2024 r.

I stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w catosci;
Il zasadza od Gminy Lwowek Slaski na rzecz strony skarzacej kwote 480
(stownie: czterysta osiemdziesiat) ziotych tytutem zwrotu kosztow

postepowania. :
Na oryginale wiasciwe podpisy

Za zgodnodd\z oryginatem
SPEC LISTA
Izabela Szc2erbinska
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UZASADNIENIE

Wojewoda Dolnos$laski (dalej: Wojewoda, organ nadzoru), dziatajgc na podstawie
art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153 ze zm.) oraz art. 50 § 2, art. 54 § 1 i art. 200 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 143 ze
zm. — dalej: p.p.s.a.), ztozyt do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
skarge na uchwate XX1/121/25 Rady Miejskiej we Lwoéwku Slaskim z dnia 30 maja 2025 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
obszaréw potozonych w obrebach Lwowek Slaski 2, Lwowek Slaski 4 oraz Ptoczki Dolne—
edycja 2024 r.,, wnoszac o stwierdzenie jej niewaznosci w cato$ci oraz o zasgdzenie
kosztéw postepowania wedtug norm przepisanych.

Opierajac sie na tresci art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1130 ze zm. - dalej: upzp),
Wojewoda uznat, ze Rada Miejska w Lwowku Slgskim, uchwalajac przedmiotowy
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, naruszyta w sposoéb istotny tryb jego
sporzadzania. Zwrécit uwage, ze w dniu 24 wrzes$nia 2023 r. weszta w zycie ustawa z dnia
7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1688). Analiza przedtozonej wraz z planem
dokumentacji prac planistycznych wykazata, ze uchwata w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
zostata podjeta przez Rade Miejskg w Lwoéwku Slaskim w dniu 26 pazdziernika 2023 r.
(uchwata Nr LXXIV/474/23), co oznacza, ze w przedmiotowej sprawie stosuje sie przepisy
ustawy w brzmieniu obowigzujacym od 24 wrze$nia 2023 r. i wptywa na tryb kolejno
dokonywanych czynnos$ci planistycznych okreslonych w art. 17 upzp, ktéry powinien
odbywac sie w oparciu o przepisy uwzgledniajgce ww. nowelizacje.

Wojewoda w konsekwencji zarzucit Radzie Miejskiej w Lwéwku Slgskim podjecie
uchwaty z istotnym naruszeniem art. 17 pkt 13 w zwigzku z art. 8h ust. 3 pkt 1 i art. 28
upzp, poprzez brak przeprowadzenia konsultacji spotecznych po godzinach pracy, co
stanowi istotne naruszenie trybu sporzadzania planu miejscowego. W uzasadnieniu skargi
organ nadzoru w pierwszej kolejnosci wymienit kolejne czynnosci, jakie powinny zostac
podjete zgodnie z przepisami zawartymi w art. 17 upzp, ktéry w punktach 11 i 13

przewiduje obowigzek ogtoszenia o rozpoczeciu konsultacji spotecznych, w sposoéb
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okreslony w art. 8h ust. 1 upzp oraz przeprowadzenia tych konsultacji, a nastepnie
wprowadzenia zmiany do projektu planu miejscowego wynikajacych z konsultacji.
Wskazat, ze stosownie do dyspozycji art. 8h ust. 3 pkt 1 upzp. sposoby, miejsca i terminy
prowadzenia konsultacji spotecznych ustala sie w sposéb zapewniajacy udziat mozliwie
szerokiego grona interesariuszy, w szczegolnosci organizujgc konsultacje spoteczne w
formach, o ktéorych mowa w art. 8i ust. 1 pkt 2, 3 i 5, po godzinach pracy. Formami
konsultacji spotecznych, o ktérych mowa w art. 8i ust. 1 pkt 2, 3 i 5 sa: spotkania otwarte,
panele eksperckie lub warsztaty, poprzedzone prezentacjg projektu aktu planowania
przestrzennego (pkt 2), spotkania plenerowe lub spacery studyjne, zorganizowane na
obszarze objetym aktem planowania przestrzennego (pkt 3), a takze wywiady,
prowadzenie punktu konsultacyjnego lub dyzury projektanta (pkt 5).

Wojewoda zauwazyt, ze z przekazanej przez Gmine dokumentacji prac
planistycznych wynika, ze konsultacje spoteczne odbyty sie w nastepujgcych formach:
zbieranie uwag do projektu planu, spotkanie otwarte, prowadzenie punktu konsultacyjnego
oraz dyzur projektanta. Spotkanie otwarte dotyczace rozwigzan przyjetych w projekcie
planu odbyto sie w dniu 10 kwietnia 2025 r. (czwartek) o godz. 15.00 w Urzedzie Gminy i
Miasta Lwowek Slgski. Punkt konsultacyjny byt czynny w dniach 3, 10, 17 i 24 kwietnia
2025 r. w godz. 15.00 -16.30 w Urzedzie Gminy i Miasta Lwéwek Slaski. Dyzur projektanta
odbyt sie natomiast w dniu 10 kwietnia 2025 r. o godz. 16.00 (po zakonczeniu spotkania
otwartego) w Urzedzie Gminy i Miasta Lwowek Slaski. Organ nadzoru ustalit na podstawie
danych ze strony Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy i Miasta Lwowek Slaski
(https://bip.lwowekslaski.pl/), ze godzinami pracy urzedu sg: poniedziatek - sroda od 7.30
do 15.30, czwartki od. 7.30 do 16.30, pigtki od 7.30 do 14.30. Wywio6dt stad, ze konsultacje
spoteczne dotyczace projektu przedmiotowego planu miejscowego przeprowadzone byty
w formie spotkania otwartego, punktu konsultacyjnego i dyzuru projektanta w godzinach
pracy Urzedu (w czwartek), co narusza przepis art. 8h ust. 3 pkt 1.

W toku postepowania nadzorczego Burmistrz Gminy zajat stanowisko, ze celem
powyzszej regulacji prawnej jest umozliwienie udziatu w konsultacjach spotecznych
mozliwie jak najszerszego grona interesariuszy, dlatego powinny by¢ prowadzone w
godzinach i miejscach dla nich dogodnych. Wykorzystanie na tg czynno$¢ popotudniowe;
pory dnia, w godzinach wydtuzonej pracy Urzedu, tj. po standardowych godzinach pracy
tej instytucji, w petni odpowiada intencji zawartej w przytoczonym powyzej przepisie.
Godziny pracy Urzedu Gminy i Miasta Lwowek Slagski zostaty celowe wydtuzone w jednym
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dniu tygodnia, w czwartek, aby zapewni¢ mieszkancom gminy, jak i pozostatym
korzystajgcym z ustug urzedu, mozliwo$¢ zatatwienia spraw wtasnie po godzinach pracy.

W opinii Wojewody, ustawowy wymog przeprowadzenia konsultacji spotecznych w
odpowiednich godzinach, to jest po godzinach pracy, ma na celu zapewnienie jak
najszerszej partycypacji publicznej w waznych dla spotecznosci lokalnej sprawach
zwigzanych z planowaniem przestrzennym. Zasada partycypacji publicznej powinna
stwarza¢ gwarancje rzeczywistej, a nie tylko pozornej mozliwosci wptywania na
rozwigzania przyjete w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Jednostka
dzieki zasadzie partycypacji publicznej ma petne prawo uczestniczenia w dziataniach
organéw gminy wykonujgcych okreslone funkcje w zakresie uchwalenia aktu prawa
miejscowego. Zasada partycypacji publicznej jest wieloetapowym postepowaniem, w
czasie ktérego przedstawiciele spotecznosci lokalnej nabywajg uprawnienia zwigzane z
wptywaniem na decyzje wtadz samorzgdowych, ktérych dziatania w sposob bezposredni
lub posredni decydujg o interesach tejze spofecznosci, a takze podmiotéw gospodarczych
dziatajgcych w danej przestrzeni. Zasada ta stwarza gwarancje prawnej mozliwosci
uczestniczenia w postepowaniu, ktérego przedmiotem jest plan miejscowy lub jego
zmiana.

W odpowiedzi na skarge Burmistrz wniost jej uwzglednienie w catosci.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Na wstepie wskazac trzeba, iz zgodnie z art. 1 § 1 i § 2 ustawy z dnia 25 lipca
2002r. - Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1267 ze zm.),
sady administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci poprzez kontrole dziatalnosci
administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Wykonywana przez sgdy administracyjne kontrola administracji publicznej obejmuje
rébwniez orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego i terenowych organdéw administracji rzadowej oraz na akty
organdéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw, inne niz okreslone w pkt 5,
podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej (art. 3 § 1 w zwiagzku z § 2
pkt 5 i 6 p.p.s.a.). Na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a.,, Sad uwzgledniajac skarge na
uchwate lub akt, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i 6, stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty
lub aktu w catosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostaty wydane z naruszeniem prawa,
jezeli przepis szczegdlny wytgcza stwierdzenie ich niewaznosci.
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Poddana opisanej wyzej kontroli sadowej uchwata Rady Miejskiej we Lwéwku Slaskim z
dnia 30 maja 2025 r. dotknieta byta wadami prawnymi, ktére prowadzi¢ musiaty do
stwierdzenia jej niewaznosci. W konsekwencji skarga okazata sie wiec uzasadniona.

Przestanki dla oceny uchwaty rady gminy w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego jako niewaznej w catosci lub w czesci okresla przepis
art. 28 ust. 1 upzp, ktéry jako takie kwalifikuje: istotne naruszenie zasad sporzadzania
planu ogdlnego lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzgdzania oraz
naruszenie wiasciwosci organdéw w tym zakresie.

W niniejszej sprawie przestankg uzasadniajacg uwzglednienie skargi i stwierdzenie
niewaznos$ci skarzonej uchwaty okazato sie istotne naruszenie trybu sporzadzania planu
miejscowego. Tryb ten zostat uregulowany w art. 17 upzp, ktéry wyznacza konstytutywne
ramy procedury sporzgdzania projektu planu miejscowego. Jest to przepis o charakterze
procesowym, wymieniajgcy enumeratywnie kolejne etapy, ktére stanowig spdjng
sekwencje czynnosci faktycznych i prawnych podejmowanych przez organ wykonawczy
gminy, majagcych doprowadzi¢ do uchwalenia planu miejscowego przez rade gminy (por.
Z. Niewiadomski, K. Jaroszynski, K. Kucharski, A. Szmytt, t. Ztakowski (w:) Z.
Niewiadomski (red.), Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, wyd. 14,
2026, art. 17).

W doktrynie przyjmuje sie, ze istotne naruszenie trybu postepowania w rozumieniu
art. 28 ust. 1 upzp nalezy rozumie¢ jako takie naruszenie trybu, ktére prowadzi w
konsekwencji do sytuacji, w ktorej przyjete ustalenia planistyczne sg odmienne od tych,
ktére zostatyby podjete, gdyby nie naruszono trybu sporzadzania aktu planistycznego.
Decydujace znaczenie ma zatem wplyw naruszenia na treS¢ rozstrzygnigcia
planistycznego (zob.: Z. Niewiadomski (red.): Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Komentarz, Warszawa 2004, s. 251-253). Istotne naruszenie trybu
postepowania ma miejsce rowniez wtedy, gdy organy planistyczne naruszajg formalne
prawa okreslonych w ustawie podmiotéw (zwtaszcza wiascicieli nieruchomosci), tj. prawa
do zagwarantowanej ustawowo procedury, nawet jesli merytoryczna tre$¢ ustalen planu
jest zdeterminowana innymi okoliczno$ciami, np. wigzacymi uregulowaniami studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. (zob. wyrok WSA w
Poznaniu z dnia 28 maja 2026 r., sygn. akt Il SA/Po 449/26 oraz powotane w nim

orzeczenia - dost. w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych).
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Przenoszgc poczynione wyzej uwagi na grunt niniejszej sprawy, Sad uznat, ze
istotne naruszenie trybu sporzadzania planu miejscowego nastgpito poprzez ograniczenie
uprawnien interesariuszy w uczestnictwie w ustawowo zagwarantowanych konsultacjach
spotecznych.

Prawidtowo w tym wzgledzie zwrécit uwage Wojewoda, ze procedura planistyczna,
w efekcie ktérej zostata podjeta zaskarzona uchwata, byta prowadzona w oparciu o
przepisy upzp w brzmieniu obowigzujgcym od 24 wrze$nia 2023 r. Na tle niniejszej sprawy
szczegoblng uwage nalezy zwréci¢ na wprowadzony ustawg nowelizujacg z 7 lipca 2023 r.
do upzp rozdziat 1a ,Partycypacja spoteczna” zawierajgcy artykuty od 8e do 8m, ktoére to
przepisy rozszerzyty dostep i mozliwo$é wiekszego zaangazowania lokalnej spotecznosci
w ksztattowaniu planu miejscowego.

Jak juz wyzej zostato powiedziane, zasadniczo tryb sporzadzania planu, a wiec
kolejne czynnosci podejmowane w omawianej procedurze, okreslony zostat w art. 17
upzp, przepis ten jednak odsyta na okreslonym etapie procedury planistycznej do
unormowan wprowadzonych ustawg nowelizujgcg. Stosownie do tresci art. 17 pkt 11
upzp, jedng z czynnosci, ktdérg wojt, burmistrz albo prezydent miasta powinien wykona¢ po
podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystgpieniu do sporzgdzania planu miejscowego
jest ogtoszenie o rozpoczeciu konsultacji spotecznych w sposéb okreslony w art. 8h ust. 1,
a nastepnie - zgodnie z art. 17 pkt 13 upzp - przeprowadzi¢ konsultacje spoteczne i w
dalszej kolejnosci wprowadzi¢ zmiany do projektu planu miejscowego wynikajgce z tych
konsultaciji.

Powotany wyzej art. 8h ust. 1 upzp stanowi, ze informacje o sposobach, miejscach i
terminach prowadzenia konsultacji spotecznych wdjt, burmistrz albo prezydent miasta
ogtasza, nie pdzniej niz w dniu rozpoczecia konsultacji spotecznych, co najmniej:

1) przez publikacje w prasie w rozumieniu art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1984 r. Prawo prasowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 1914);

2) przez wywieszenie w widocznym miejscu na terenie objetym sporzgdzanym aktem
planowania przestrzennego lub w siedzibie obstugujgcego go urzedu;

3) przez udostepnienie informacji na stronie internetowej obstugujgcego go urzedu, o ile
takg posiada, oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
obstugujacego go urzedu;

4) w sposob zwyczajowo przyjety w danej gminie.
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Dalej, w art. 8h ust. 2 upzp sprecyzowane zostaty formy konsultacji spotecznych,

ktorymi sa:

1) zbieranie uwag;

2) spotkania otwarte, panele eksperckie lub warsztaty, poprzedzone prezentacjg projektu
aktu planowania przestrzennego;

3) spotkania plenerowe lub spacery studyjne, zorganizowane na obszarze objetym aktem
planowania przestrzennego;

4) ankiety lub geoankiety;

5) wywiady, prowadzenie punktu konsultacyjnego lub dyzury projektanta (art. 8i ust. 1
w.p.2.p.).

Stosownie do brzmienia art. 8i ust. 2 upzp, konsultacje spoteczne prowadzi sie z
wykorzystaniem co najmniej formy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, jednej z form, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 2, oraz jednej z form, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3-5. Jednoczes$nie,
ustawodawca dopuscit przeprowadzenie konsultacji spotecznych réwniez w innych
formach niz okreslone w ust. 1 (art. 8i ust. 3 upzp).

Konsultacje spoteczne, o ktérych mowa w art. 8i ust. 1: 1) pkt 1 i 4, prowadzi si¢

przez okres co najmniej 28 dni; 2) pkt 2 i 3, przeprowadza sie nie wczesniej niz po uptywie
7 dni od dnia rozpoczecia konsultacji spotecznych i nie pézniej niz na 7 dni przed ostatnim
dniem terminu, o ktorym mowa w pkt 1 (art. 8j upzp). Nadto, w my$l| art. 8h ust. 3 upzp
sposoby, miejsca i terminy prowadzenia konsultacji spotecznych ustala si¢ w sposob
zapewniajgcy udziat mozliwie szerokiego grona interesariuszy, w szczego6Inosci
organizujac konsultacje spoteczne w formach, o ktérych mowa w art. 8i ust. 1 pkt 2, 3 5:
1) po godzinach pracy;
2) w miejscach przystosowanych do potrzeb oséb ze szczeg6lnymi potrzebami, o ktdérych
mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegdlnymi potrzebami, chyba ze sa przeprowadzane za pomocg $Srodkow
porozumiewania sie na odlegto$¢, zgodnie z art. 8i ust. 6 pkt 2.

W niniejszej sprawie konsultacje spoteczne w ramach procedury planistycznej
poprzedzajacej podjecie zaskarzonej uchwaty przeprowadzone zostaty w trzech formach:
zbierania uwag do projektu planu, spotkania otwartego oraz prowadzenia punktu
konsultacyjnego i dyzuru projektanta.

Spotkanie otwarte dotyczace rozwigzan przyjetych w projekcie planu odbyto sie w
dniu 10 kwietnia 2025 r. (czwartek) o godz. 15.00 w Urzedzie Gminy i Miasta Lwowek
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Slagski. Punkt konsultacyjny byt czynny w dniach 3, 10, 17 i 24 kwietnia 2025 r. w godz.
15.00 -16.30 w Urzedzie Gminy i Miasta Lwéwek Slgski. Dyzur projektanta odbyt sie w
dniu 10 kwietnia 2025 r. o godz. 16.00 (po zakonczeniu spotkania otwartego) w Urzedzie
Gminy i Miasta Lwowek Slgski. Jak ustalit Wojewoda i co w sprawie jest niesporne,
godzinami pracy Urzedu s3: poniedziatek - éroda od 7.30 do 15.30, czwartki od. 7.30 do
16.30, piatki od 7.30 do 14.30.

Stusznie zatem Wojewoda podniost, ze wyznaczenie w taki sposoéb godzin
konsultacji nie spetnia wymogu przewidzianego w art. 8h ust. 3 pkt 1 upzp - wskazane dni i
godziny konsultacji pokrywaty sie bowiem z godzinami pracy Urzedu. Zauwazy¢ nalezy, ze
przepis art. 8h ust. 3 upzp juz na wstepie zaznacza, ze sposoby, miejsca i terminy
prowadzenia konsultacji majg by¢ ustalone w taki sposoéb, ktory zapewnia udziat jak
najszerszego grona interesariuszy. Nalezy wiec zgodzi¢ sie ze skarzgcym, ze wymog ,po
godzinach pracy” po pierwsze odnosi sie do godzin pracy Urzedu Miejskiego jako
organizatora konsultacji, po drugie, jest to tez czas po pracy wiekszosci ludzi. Zatem
ustalony w niniejszej sprawie zakres godzinowy wrecz ograniczat dostep lokalnej
spotecznosci do przedmiotowych konsultac;ji.

Btedny jest w tym wzgledzie argument Burmistrza podniesiony w toku
postepowania nadzorczego, ktéry wskazuje na wydluzone godziny pracy Urzedu w
okreslone dni celem umozliwienia zatatwienia spraw przez mieszkancéw. Nalezy bowiem
odrézni¢ wydtuzone godziny pracy celem umozliwienia zatatwienia biezgcych spraw w
Urzedzie od czasu po godzinach pracy na potrzeby konsultacji spotecznych w procedurze
planistycznej.

Nadto zauwazy¢ nalezy, ze organizacja konsultacji spotecznych po godzinach pracy
odnosi sie do wszystkich form, ktére wigzg sie z osobistym stawiennictwem. W niniejszej
sprawie jako takie przyjeto spotkanie otwarte oraz punkt konsultacyjny i dyzur projektanta.
Spotkanie otwarte odbyto sie w $rodku tygodnia (w czwartek) o godzinie 15. Punkt
konsultacyjny i dyzur konsultanta w $cisle okreslone dni pracujgce, najpdzniej do godziny
16:30.

Tymczasem w okolicznosciach niniejszej sprawy, to jest na tle projektu planu
miejscowego i Prognozy oddziatywania na $rodowisko znajdujgcej sie w dokumentac;ji
planistycznej, zapewnienie mozliwosci udziatu w konsultacjach jak najszerszej liczbie
interesariuszy nabiera szczegdlnego znaczenia. Zgodnie bowiem z zatozeniami projektu
planu miejscowego, co do terendéw objetych zatgcznikiem nr 4 (obejmujgcym teren Ptoczki
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Dolne) przewidziana zostata zmiana przeznaczenia dotychczasowych terenéw ogrodéw
dziatkowych (ZD1) i terenéw obstugi produkcji w gospodarstwach rolnych hodowlanych i
ogrodniczych (RU1). W nowym planie zwiekszono bowiem tereny zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej i wielorodzinnej (MN, MW) — kosztem terenéw ogroddéw
dziatkowych - oraz wprowadzono teren zabudowy zwigzany z rolnictwem (RZ).
Zasadniczym celem planu w tym zakresie byta korekta ustalenn funkcjonalno-
przestrzennych umozliwiajgcych wykorzystanie terendw pod zabudowe mieszkaniowa
oraz ustalenie zasad ich obstugi komunikacyjnej. Wprowadzona w tym wzgledzie zmiana
zostata dostrzezona i opisana w Prognozie oddziatywania na $rodowisko jako istotna.
Przeprowadzona w niej analiza oceny przewidywanych oddziatywan na ludzi wskazywata
bowiem, ze zmiana przeznaczenie terenu z ogrédkéw dziatkowych na zabudowe
mieszkaniowg moze by¢ przyczyng protestédw spotecznych.

Powyzsze oznacza, ze zmiany przeznaczenia terenéw (przynajmniej niektérych z
nich) objete zaskarzong uchwata, majg bezposredni i istotny wptyw na spotecznosc
lokalna, w tym na posiadaczy ww. ogrodkéw dziatkowych — co znajduje potwierdzenie w
przedstawionej Sgdowi dokumentacji planistycznej. Okolicznoéci te, wskazujg zatem na
konieczno$é przeprowadzenia szeroko zakrojonych konsultacji spotecznych - w takim
zakresie, jaki jest wymagane sg one przepisami upzp — celem umozliwienia zapoznanie
sie z projektem i ewentualnego zgtoszenia uwag.

Tymczasem dane raportu konsultacji wskazuja, ze w spotkaniu otwartym wzieta
udziat tylko jedna osoba, natomiast w punkcie konsultacyjnym i podczas dyzuréw
projektanta nie pojawit sie nikt. Dane te w zestawieniu ze wskazanymi wyzej
okolicznosciami (zmiana przeznaczenia terenu ogrédkéw dziatkowych i przewidywana w
prognozie oddziatywania na $rodowisko mozliwos¢ protestow spotecznych) wyraznie
wskazuja, ze niezachowanie wymogu przeprowadzenia konsultacji po godzinach pracy
skutkowato ich nieefektywnoscig. Nie mozna bowiem wykluczyé, ze wyznaczenie terminu
spotkania otwartego, dyzuréw projektanta oraz dziatania punktu konsultacyjnego zgodnie
z wymogiem przewidzianym w art. 8h ust. 3 pkt 1 upzp spotkatoby sie ze znacznie
wiekszym zainteresowaniem i zaangazowaniem interesariuszy, co mogtoby w rezultacie
wplynaé na ksztatt projektowanego planu miejscowego.

W tym stanie rzeczy Sad stwierdzit, ze w stanie faktycznym niniejszej sprawy
niezachowanie wymogu prowadzenia konsultacji spotecznych po godzinach pracy,
zgodnie z art. 8h ust. 3 pkt 1 upzp, stanowito naruszenie tego przepisu w stopniu istotnym.
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Z tych tez powodéw Sad orzekt jak w punkcie | sentencji na podstawie powotanego
na wstepie art. 147 § 1 p.p.s.a..
O zwrocie kosztébw postepowania sadowego, na ktore skitadaty sie koszty

art. 205§ 2 p.p.s.a.

Na oryginale wladciwe podpisy
Zazgodnoéd z oryginatem
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