Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Jeleniej Gérze
ul. Jozefa Pitsudskiego 12
58-500 Jelenia Gora
Jelenia Goéra, dnia 30 czerwca 2026 r.
SKO.IP/41/8/26

DECYZJA
SAMORZADOWEGO KOLEGIUM ODWOLAWCZEGO
W JELENIEJ GORZE

Na podstawie art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) oraz art. 1 ust. 1, art. 3 ust.
1 pkt 1 i art. 16 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902), po rozpatrzeniu sprawy z odwotania Marcela
Wilka, zam. w Lwéwku Slaskim przy ul. Jézefa Stogryna 6/3, od decyzji Burmistrza Gminy
i Miasta Gryfow Slaski z dnia 6 marca 2026 r. nr 1/2026, znak: W0.1431.1.6.2026, o
odmowie udostepnienia Marcelowi Wilkowi informaciji publicznej w przedmiocie nagrod
wyptaconych pracownikom urzedu w latach 2021-2024, wynagrodzen pracownikéw
Strazy Miejskiej, nardd i premii cztonkéw Strazy Miejskiej w latach 2020-2024 oraz
wydatkoéw na zakup artykutéw spozywczych, upominkowych oraz innych produktéw o
charakterze reprezentacyjnym lub okolicznosciowym w latach 2021-2024,
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Jeleniej Gérze

uchyla zaskarzona decyzje w catosci
i
przekazuje sprawe organowi pierwszej instancji do ponownego rozpatrzenia.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 6 marca 2026 r. nr 1/2026, znak: WO0.1431.1.6.2026, Burmistrz
Gminy i Miasta Gryféw Slaski odméwit udostepnienia Marcelowi Wilkowi informacji
publicznej w przedmiocie jego szesciu wnioskéw z dnia 13 kwietnia 2025 r. i dnia 14
kwietnia 2025 r. dotyczgcych nagrod wyptaconych pracownikom urzedu w latach 2021-
2024, wynagrodzen pracownikow Strazy Miejskiej, nardd i premii cztonkéw Strazy
Miejskiej w latach 2020-2024 oraz wydatkéw na zakup artykutow spozywczych,
upominkowych oraz innych produktéw o charakterze reprezentacyjnym lub
okolicznosciowym w latach 2021-2024. Decyzja zostata doreczona Marcelowi Wilkowi
w dniu 7 marca 2026 r.

Od decyzji odwotat sie Marcel Wilk. W odwotaniu z dnia 13 marca 2026 r.
zarzucit:
1) naruszenie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej przez btedne
przyjecie, iz wynagrodzenia i nagrody pracownikéw finansowane ze S$rodkéw
publicznych podlegajg ochronie ze wzgledu na prywatnosgé,
2) naruszenie art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej przez
bezpodstawne uznanie zadania za informacje przetworzong w zakresie wydatkéw
reprezentacyjnych i oparcie sie na subiektywnych, nierealnych wyliczeniach czasu
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pracy (281 godzin),

3) naruszenie art. 13 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej przez udzielenie
odpowiedzi niepetnej i wybidorczej w zakresie umoéw medialnych oraz catkowite
zignorowanie licznych punktéw wniosku (m. im. w sprawie urlopéw, przystankow,
oswietlenia),

4) btad w ustaleniach faktycznych polegajacy na przyjeciu, ze brak zestawien
elektronicznych zwalnia organ z obowigzku udostepnienia danych, ktére znajduja sie w
posiadaniu urzedu (np. w formie faktur).

Odwotujacy wnidst o uchylenie w catosci zaskarzonej decyzji i zobowigzanie organu do
petnego i merytorycznego wykonania wnioskow z dnia 13 kwietnia 2025 r. i dnia 14
kwietnia 2025 r.

Organ pierwszej instancji podtrzymujac swoje rozstrzygniecie odwotanie przestat
do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Jeleniej Gorze jako organu
odwotawczego, co pismem z dnia 19 marca 2026 r., doreczonym w tym dniu. Organ
odwotawczy przedtuzyt czas rozpoznania sprawy do dnia 30 czerwca 2026 r.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Jeleniej Gdorze orzekajgc w sprawie,
miato na uwadze, co nastepuje:

Whnioskami z 13 kwietnia 2025 r. i 14 kwietnia 2025 r. Marcel Wilk jako Redaktor
Naczelny Lokalnej Gazety i Portalu Informacyjnego - lwowek24.pl wystgpit do
Burmistrza Gminy i Miasta Gryféw Slaski o udzielenie informacji publicznej dotyczacej
ponad 70 roznych zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem Urzedu Gminy i Miasta
Gryféw Slaski oraz innych jednostek organizacyjnych gminy, w tym dotyczacych
rejestrow wyborcow, wynagrodzen pracownikdw, zawieranych umoéw oraz kosztéw
funkcjonowania urzedu gminy, funkcjonowania strazy miejskiej, funkcjonowania
biblioteki publicznej. W zatatwieniu wniosku organ pierwszej instancji decyzjg z dnia 13
czerwca 2025 r. nr 1/2025 odmoéwit udostepnienia zadanej informacji. Decyzja ta na
skutek odwotania Marcela Wilka zostata uchylona decyzjg Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Jeleniej Gorze z dnia 25 lipca 2025 r. nr SKO.IP/41/38/25 i sprawa
przekazana organowi pierwszej instancji do ponownego rozpatrzenia. Po tym organ
pierwszej instancji decyzja z dnia 26 sierpnia 2025 r. nr 2/225 ponownie odmoéwit
udostepnienia zadanej informacji. Takze ta decyzja po rozpatrzeniu odwotania Marcela
Wilka zostata przez organ odwotawczy uchylona decyzjg z dnia 13 pazdziernika 2025 r.
nr SKO.IP/41/53/25 i sprawa przekazana organowi pierwszej instancji do ponownego
rozpatrzenia. Organ odwotawczy wyjasnit, ze organ pierwszej instancji nie wykonat w
petni zalecen organu odwotawczego i nie wykazat dowodnie, ze w tym przypadku chodzi
o informacje publiczng przetworzong oraz ze udostepnienie informacji miatoby by¢
szczegblnie istotne dla interesu publicznego. W wyniku ponownego rozpoznania sprawy
organ pierwszej instancji wydat decyzje z dnia 21 listopada 2025 r. nr 3/2025 znak:
WO.1431.7.20.2025, ktéra znéw odmowit udostepnienia informac;ji publicznej i ktéra to
decyzja takze zostata uchylona przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Jeleniegj
Goérze decyzjg z dnia 2 stycznia 2026 r., nr SKO.IP/41/71/25, i sprawa przekazana
organowi pierwszej instancji do ponownego rozpatrzenia. Po tym organ pierwszej
instancji wydat decyzje z dnia 6 marca 2026 r. nr 1/2026 zaskarzong w niniejszym
postepowaniu odwotawczym.

W zwigzku z powyzszym nalezy przypomniec, ze na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902),
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zwanej dalej ustawg, informacja publiczng jest kazda informacja o sprawach
publicznych, ktéra podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w tej
ustawie. Informacje publiczng stanowi kazda wiadomos¢ wytworzona przez szeroko
rozumiane wtadze publiczne oraz osoby petnigce funkcje publiczne, a takze inne
podmioty, ktére wtadze publiczng realizujg lub gospodarujg mieniem komunalnym lub
majatkiem Skarbu Panstwa w zakresie tych kompetencji.

Zrozumiata dla organu odwotawczego jest trudnosé, na jakg napotyka organ
pierwszej instancji w tej sprawie z racji bardzo rozbudowanych wnioskéw odwotujacego
o udostepnienie mu informacji publicznej obejmujgcych rézne obszary dziatalnosci
organu pierwszej instancji. Jednak obowigzkiem organu jest rozpatrzenie tych wnioskéw
w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa i w ich granicach. W tym aspekcie sprawy
trzeba zauwazy¢, ze zaskarzona decyzja dotyczy jedynie pewnej czesci wnioskowanych
informacji i w tym zakresie sprawa podlega rozpatrzeniu organu odwotawczego. Stad
zarzuty odwotania odnoszgce sie do kwestii nie objetych zaskarzong decyzjg byty
obojetne dla rozstrzygniecia organu odwotawczego.

Organ pierwszej instancji odmawiajgc udostepnienia informacji dotyczacych:
ad. 1 nagrdd (z podziatem na kwoty i stanowiska) wyptaconych pracownikom Urzedu w
latach 2021, 2022, 2023 i 2024 ze wskazaniem tytutu przyznania nagrody i kwoty z
podziatem na lata,
ad. 2 wysokosci wynagrodzenia brutto kazdego z pracownikéw Strazy Miejskiej,
ad. 3 wysokosci wyptaconych kwot i podstaw ich przyznania w zakresie nagrdd i premii
cztonkéw Strazy Miejskiej w latach 2020-2024,
powotat sie na ochrone prywatnosci osob fizycznych, ktére nie petnig funkcji publicznej,
odrézniajagc osoby petnigce funkcje publiczne od pozostatych pracownikéw. Na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze
wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy. Ograniczenie to
nie dotyczy informacji o osobach petnigcych funkcje publiczne, majacych zwigzek z
petnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz
przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca rezygnujg z przystugujgcego im
prawa. Aby uznac¢ konkretng osobe za petnigcg funkcje publiczne w rozumieniu
przywotanego przepisu przyja¢ nalezy zaistnienie jednoczesnie czterech warunkéw: 1)
pomiedzy osoba a instytucja, musi istnie¢ organizacyjna wiez, na podstawie ktorej
osoba ta dziata w imieniu instytucji; 2) w ramach swoich obowigzkéw osoba musi
wykonywaé zadania tej instytucji publicznej; sam sposdb i charakter zatrudnienia w
instytucji publicznej nie ma decydujacego znaczenia dla uznania danej osoby za
petnigcg funkcje publiczng; decydujgce jest ustalenie, czy zakres obowigzkéw
konkretnej osoby miesci sie w zakresie zadan instytucji, w ktérej ramach wykonuje ona
swoje obowigzki, a jednoczesnie, czy te obowigzki mozna uznac¢ za wykraczajgce poza
czynnosci czysto ustugowe i techniczne; 3) osoba w ramach swych obowigzkéow
wykonuje dziatania wtadcze, oddziatujgce na podmioty znajdujgce sie na zewnatrz
danej struktury, ktére podejmowane sa przy stosowaniu okreslonej, cho¢by niewielkiej
dozy samodzielnosci; 4) z grupy tej wytgczone sg osoby, ktdére wykonujg wytgcznie
dziatania o charakterze technicznym i ustugowym; nie bedg osobami petnigcymi funkcje
publiczne ci, ktérzy w ramach prawnie okreslonego stosunku, taczgcego ich z instytucja
publiczng wykonuja czynnosci techniczne, organizacyjne niezbedne dla funkcjonowania
instytucji, ale w swej istocie nie bedace realizacjg zadan tejze instytucji, patrz: wyrok
WSA w Poznaniu z 27.05.2026 r., Il SA/Po 274/26, LEX nr 4104262. Jesli dobrze rozumieé
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tre$¢ zadania odwotujgcego, to wynikatoby z niego, ze domaga sie udostepnienia mu
informacji o wszystkich pracownikach urzedu gminy i miasta, wyrézniajac przy tym
pracownikow i cztonkdow strazy miejskiej. Z tresci uzasadnienia zaskarzonej decyzji nie
wynika, aby organ pierwszej instancji podjat probe wyjasnienia z odwotujgcemu, czy
rzeczywiscie chodzi mu o tak rozbudowany zakres informacji, jakkolwiek organowi
odwotawczemu znane jest z urzedu, ze byta podejmowana préba ustalenia sposobu
rozpatrzenia wnioskoéw odwotujgcego. Nalezy bowiem zauwazyé, ze tak szeroki zakres
wniosku z pewnoscig dotyczy zaréwno osdb petnigcych funkcje publiczne, ktérych nie
obejmuje ochrona prywatnosci wynikajgca z art. 5 ust. 2 ustawy, jak i pozostatych
pracownikow, ktérzy funkcji publicznych nie petnig. Stad zgadzajgc sie co do zasady z
abstrakcyjng argumentacjg organu pierwszej instancji, nie mozna przyjac, ze
zaskarzona decyzja jest niewadliwa, skoro z jej tresci nie wynika, aby organ ten w
pierwsze] kolejnosci wyjasnit rzeczywistg tres¢ wniosku o udostepnienie informacji
publicznej. A nastepnie gdyby to nie dato racjonalnego rezultatu, dokonat
wyodrebnienia osdb petnigcych funkcje publiczne i w tym zakresie udostepnit
whioskowane informacje w ramach posiadanych kompetencji, oraz po ustaleniu
pozostatych pracownikéw objetych wnioskiem odwotujgcego, uzyskat od nich
oswiadczenia, czy rezygnujg z przystugujgcego im prawa do ochrony prywatnosci i o
efekcie tych dziatan zawiadomit odwotujacego sie wnioskodawce.

Odnoszac sie z kolei do rozstrzygniecia o odmowie udostepnienia informacji
publicznej w zakresie wydatkow gminy na zakup artykutdw spozywczych,
upominkowych oraz innych produktow o charakterze reprezentacyjnym i
okolicznosciowym w latach 2021 2024, to wydaje sie, iz to rozstrzygniecie dotyczy
réwniez zagadnienia objetego decyzjg Burmistrza Gminy i Miasta Lwéwek Slaski z dnia
20 kwietnia 2026 r., znak: OR.1431.25.2026.JM/6, o odmowie udostepnienia Marcelowi
Wilkowi informacji publicznej o wydatkach okolicznosciowych oraz na artykuty
spozywcze i gastronomiczne w latach 2022-2025. O tamtej decyzji organ odwotawczy
wypowiedziat sie w decyzji z dnia 29 czerwca 2026 r. nr SKO.IP/41/12/2026, uchylajagc
decyzje organu pierwszej instancji i przekazujgc sprawe temu organowi do ponownego
rozpatrzenia. Stad przyjmujagc za uzasadniong argumentacje organu, ze chodzi w tym
przypadku o informacje publicznag przetworzonag, to nie zostato zbadane, czy odwotujgcy
wykazat przestanke z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy, ktéra uzaleznia prawo do uzyskania
informacji publicznej przetworzonej od wykazania przez wnioskodawce, ze uzyskanie tej
informacji jest szczegélnie istotne dla interesu publicznego. Pojecie interesu
publicznego jest pojeciem szerokim i nieostrym, nie ulega jednak watpliwosci, ze
obejmuje ono interes ogdétu (okreslonej wspdlnoty), a nie jedynie interesy indywidualne.
Kazde dziatanie w interesie ogoétu jako okreslonej wspélnoty publicznoprawnej jest
zatem dziataniem w interesie publicznym, a wobec tego dziatanie "szczegdlnie istotne"
musi charakteryzowaé¢ sie podwdjnie dodatkowg kwalifikacja z punktu widzenia
interesu ogoétu. Przyjmuje sie, ze zasadniczo prawo do uzyskania informacji publicznej
przetworzonej ma jedynie taki wnioskodawca, ktéry jest w stanie wykazaé w chwili
sktadania wniosku swoje realne i konkretne mozliwosci wykorzystania dla dobra ogétu
informacji publicznej, ktérej przygotowania sie domaga, tj. uczynienia z niej uzytku dla
dobra ogétu w taki sposoéb, ktdry bedzie przewazat nad szeroko rozumianymi kosztami
wytworzenia informacji przetworzonej. Innymi stowy, korzysci z upublicznienia tej
informacji muszg by¢ wieksze niz konsekwencje zaabsorbowania srodkéw osobowych,
rzeczowych i czasowych organu na jej przetworzenie. Nie chodzi tu jednak o

SKO.IP/41/8/26 4



udowodnienie takich mozliwosci, lecz co najmniej o ich przekonujace
uprawdopodobnienie. O szczegdlnie istotnym charakterze interesu decyduja czynniki
natury podmiotowej i funkcjonalnej, a charakter lub pozycja podmiotu zgdajacego
udzielenia informacji publicznej, a zwtaszcza realna mozliwos¢ wykorzystania uzyskanej
informacji, maja wptyw na ocene istnienia szczegélnego interesu publicznego
uzasadniajgcego uwzglednienie wniosku. Stad w ocenie organu odwotawczego samo
powotywanie sie przez odwotujgcego na swoj status prowadzenia portalu i
opublikowanie otrzymanych danych, po wczesniejszej analizie, w formie artykutu
prasowego z powotaniem sie na transparentnos¢ w zakresie wydatkow publicznych w
realiach tej sprawy przy bardzo szczegdélnych i czesto niekonkretnych okresleniach (np.
ciastka i ciasteczka itp. itd.) nie jest wystarczajgce do uznania, ze spetnione zostaty
przestanki z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Dlatego przedmiotowe wytyczne pozostajg nadal aktualne, co uzasadnia
ustalenie, ze znéw zaistniata podstawa wynikajgca z art. 138 § 2 k.p.a. do uchylenia w
catosci zaskarzonej decyzji i przekazania sprawy organowi pierwszej instancji do
ponownego rozpatrzenia.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Jeleniej Gorze w sktadzie:
Signature Not aiﬁs?

Przewodniczacy: Dariusz Drozdowski (spr.) gzﬁm@g&g@;ﬁ
Data: 2026.07. 7:58:47 CEST

Cztonkowie: Agnieszka Pietrzyk

:18:44 CEST

pisany f
Data: 2026.07.06 12 CEST

Zygmunt Kawka e @‘2 Kovka

Pouczenie:

1. Decyzja jest ostateczna.

2. Od decyzji przystuguje sprzeciw do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu,
ktéry wnosi sie za posrednictwem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Jeleniej Gorze w
terminie 14 dni od daty jej doreczenia stronie.

3. Od sprzeciwu, ktéry wszczyna postepowanie przed sadem administracyjnym, pobiera sie
wpis.

4. Na wniosek ztozony przez strone przed wszczeciem postepowania lub w toku postepowania
przed sagdem administracyjnym moze jej by¢ przyznane prawo pomocy. Wniosek ten wolny jest
od optat sadowych. Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztéw sgdowych (w tym wpisu)
oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika
patentowego. Prawo pomocy moze by¢ przyznane w zakresie catkowitym lub czesciowym.
Prawo pomocy w zakresie catkowitym obejmuje zwolnienie od kosztéw sadowych oraz
ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego.
Prawo pomocy w zakresie czesciowym obejmuje zwolnienie tylko od optat sgdowych w catosci
lub w czesci albo tylko od wydatkéw albo od optat sadowych i wydatkéw lub obejmuje tylko
ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego.
Czesciowe zwolnienie od optat lub wydatkéw moze polega¢ na zwolnieniu od poniesienia
utamkowej ich czesci albo okreslonej ich kwoty pieniezne;j.

5. Sprzeciw powinien zawieraé:

1) oznaczenie sadu, do ktorego jest skierowany, imie i nazwisko lub nazwe stron, ich
przedstawicieli ustawowych i petnomocnikéw
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2) ozhaczenie rodzaju pisma

3) osnowe wniosku lub oswiadczenia

4) podpis strony albo jej przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika

5) wymienienie zatgcznikéw.

Sprzeciw powinien ponadto zawiera¢ oznaczenie miejsca zamieszkania, a w razie jego braku -
adresu do doreczen, lub siedziby stron, ich przedstawicieli ustawowych i petnomocnikéw oraz
przedmiotu sprawy, pisma zas$ dalsze - sygnature akt. Do sprzeciwu nalezy dotaczyé
petnomocnictwo lub jego wierzytelny odpis, jezeli pismo wnosi petnomocnik, ktéry w danej
sprawie nie ztozyt jeszcze tych dokumentow przed sadem. Za strone, ktéra nie moze sie
podpisac, podpisuje pismo osoba przez nig upowazniona, z wymienieniem przyczyny, dla ktorej
strona sama sie nie podpisata.

Otrzymuja:

1. Marcel Wilk, 59-600 Lwéwek Slaski ul. J6zefa Stogryna 6/3

2. Urzad Gminy i Miasta Gryféw Slgski, 59-620 Gryféw Slaski Rynek 1 (+ akta | inst.)
3. a/a

Klauzula informacyjna
dla uczestnikow postepowan administracyjnych

Wypetniajac obowiagzek uregulowany zapisami art. 13 ust. 1 i ust. 2 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlnego
rozporzadzenia o ochronie danych) Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Jelenigj
Goérze informuje, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Jeleniej Gorze przy ul. Pitsudskiego 12, 58-500 Jelenia Gora,
reprezentowane przez Prezesa Kolegium, tel.: 757698732, adres e-mail:
poczta@sko.jgora.pl

2. Inspektorem Ochrony Danych jest Dariusz Drozdowski, adres do korespondencji:
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Jeleniej Gorze przy ul. Pitsudskiego 12, 58-500
Jelenia Gora, tel.: 757698732 lub adres e-mail: iod@sko.jgora.pl

3. Pani/Pana dane osobowe przetwarzane bedag w celu realizacji toczacego sie
postepowania administracyjnego.

4. Pani/Pana dane osobowe moga by¢ udostepnione wytgcznie organom
upowaznionym na podstawie odrebnych przepisow.

5. Pani/Pana dane osobowe nie bedag przekazywane do panstwa trzeciego/organizacji
miedzynarodowe;.

6. Posiada Pani/Pan prawo dostepu do tresci swoich danych, sprostowania danych
zgodnie z obwigzujgcymi przepisami.

7. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji
celoéw okreslonych w pkt. 3, a po tym czasie przez okres oraz w zakresie wymaganym
przez przepisy powszechnie obowigzujacego prawa.

8. Ma Pan/Pani prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego Prezesa Urzedu
Ochrony Danych, gdy uzna Pani/Pan, ze przetwarzanie danych osobowych Pani/Pana
dotyczacych narusza przepisy ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z
dnia 27 kwietnia 2016 r.

9. Pani/Pana dane nie bedg przetwarzane w sposdb zautomatyzowany.
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