Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Jeleniej Gérze
ul. J6zefa Pitsudskiego 12
58-500 Jelenia Gora
Jelenia Géra, dnia 25 lipca 2025 r.
SKO.IP/41/38/25

DECYZJA
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Jeleniej Gorze

Na podstawie art. 138 8 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, ze zm.) oraz art. 1 ust. 1, art.
3ust. 1 pkt 1iart. 16 ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informac;ji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902), po rozpatrzeniu sprawy z odwotania Marcela
Wilka, zam. w Lwéwku Slaskim przy ul. Stogryna 6/3, od decyzji Burmistrza Gminy i
Miasta Gryféw Slaski z dnia 13 czerwca 2025 r. nr 1/2025, znak: W0.1431.7.4.2025, o
odmowie udostepnienia Marcelowi Wilkowi informacji publicznej w przedmiocie jego
tacznie szesciu wnioskéw z 13 kwietnia 2025 r. i 14 kwietnia 2025 r., Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Jeleniej Gorze

uchyla zaskarzong decyzje w catosci
i
przekazuje sprawe organowi pierwszej instancji do ponownego rozpatrzenia.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 13 czerwca 2025 r. nr 1/2025, znak: W0.1431.7.4.2025, Burmistrz
Gminy i Miasta Gryféw Slaski odméwit udostepnienia informacji publicznej w
przedmiocie jego tgcznie szesciu wnioskéw z 13 kwietnia 2025 r. i 14 kwietnia 2025 r.
dotyczacych ponad 70 réznych zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem Urzedu
Gminy i Miasta Gryféw Slaski oraz innych jednostek organizacyjnych gminy. Podejmujac
takie rozstrzygniecie organ pierwszej instancji uznat, ze zadana informacja jest
informacjg publiczng przetworzong. Organ uznat tez, ze skoro wnioskodawca nie
wykazat istnienia szczegdlnie uzasadnionego interesu publicznego, to brak jest
argumentow za udostepnieniem zgdanej informacji publicznej. Nadto organ pierwszej
instancji podnidst tez okolicznosé¢, ze wniosek moze byé¢ ztozony w warunkach
naduzycia prawa do informacji publicznej tj. wykorzystywania informacji w celu
nadmiernego obcigzenia organu obowigzkami zwigzanymi z jej udostepnieniem.
Decyzja zostata doreczona wnioskodawcy w dniu 16 czerwca 2025 r.

Od decyzji odwotat sie Marcel Wilk. W odwotaniu z dnia 29 czerwca 2025 r.
podnoszgc naruszenie art. 1 ust. 1i 2 w zw. z art. 3 ust. 1, art. 5 ust. 2 i art. 16 ust. 1
ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 107 § 3 k.p.a. zarzucit btedna
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kwalifikacje zadanych informaciji jako informacji przetworzonej, btedne uznanie, ze nie
wykazat szczegdlnie istotnego interesu publicznego oraz naruszenie zasady
proporcjonalnosci i brak dialogu. Wniést o uchylenie w catosci zaskarzonej decyzji i
nakazanie Burmistrzowi Gminy i Miasta Gryféw Slaski udzielenia zadanych informacji
publicznych.

Organ pierwszej instancji podtrzymujac swoje rozstrzygniecie odwotanie przestat
do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Jeleniej Gorze jako organu
odwotawczego, co ostatecznie nastgpito wraz z pismem przewodnim z dnia 18 lipca
2025r., doreczonym w dniu 21 lipca 2025 r.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Jeleniej Gdorze orzekajgc w sprawie,
miato na uwadze, co nastepuje:

Szescioma wnioskami z 13 kwietnia 2025 r. i 14 kwietnia 2025 r. Marcel Wilk jako
Redaktor Naczelny Lokalnej Gazety i Portalu Informacyjnego — lwowek24.pl wystapit do
Burmistrza Gminy i Miasta Gryféw Slaski o udzielenie informacji publicznej dotyczacej
ponad 70 réznych zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem Urzedu Gminy i Miasta
Gryféw Slaski oraz innych jednostek organizacyjnych gminy. W zatatwieniu wniosku
organ pierwszej instancji decyzjg zaskarzong w tym postepowaniu odwotawczym
odmoéwit udostepnienia zgdanej informaciji.

Na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) informacjg publiczng jest kazda
informacja o sprawach publicznych, ktéra podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie
okreslonych w tej ustawie. Informacje publiczng stanowi kazda wiadomos¢ wytworzona
przez szeroko rozumiane wtadze publiczne oraz osoby petnigce funkcje publiczne, a
takze inne podmioty, ktore wtadze publiczng realizujg lub gospodarujg mieniem
komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa w zakresie tych kompetencji.

Z tresci zaskarzonej decyzji wynika, ze organ pierwszej instancji uznat, ze zadanie
wnioskéw dotyczy informacji publicznej przetworzonej, a wnioskodawca, pomimo
wezwania, nie wykazat spetnienia przestanki ustawowej z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy, a
mianowicie — ze uzyskanie informacji publicznej przetworzonej jest szczegdlnie istotne
dla interesu publicznego. Ustawa o dostepie do informacji publicznej nie definiuje
pojecia informacji publicznej przetworzonej. Luke te wypetnia literatura i orzecznictwo
sgdowoadministracyjne, ktére dokonaty podziatu informacji publicznej na prostg i
przetworzong. Informacja prosta to taka, ktérej zasadnicza tres¢ nie ulega zmianie
przed jej udostepnieniem. Dostep do prostej informacji publicznej ma wtasciwie
nieograniczony charakter, co wynika z przepiséw art. 2 ust. 1i 2 ustawy, wedtug ktérych
kazdemu przystuguje prawo dostepu do informaciji publicznej, a od osoby wykonujacej
to prawo nie wolno zada¢ wykazania interesu prawnego lub faktycznego, ani tez
stosowac praktyk i procedur utrudniajgcych dostep do informacji publicznej. Natomiast
udostepnienie informacji publicznej przetworzonej uwarunkowane jest wykazaniem
przez wnioskodawce, ze jej uzyskanie jest "szczegdlnie istotne dla interesu
publicznego" w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy. Charakter informacji publicznej
przetworzonej mogg mie¢ dane publiczne, ktére co do zasady wymagajg dokonania
stosownych analiz, obliczen, zestawien statystycznych, ekspertyz, potgczonych z
zaangazowaniem w ich pozyskanie okreslonych srodkéw osobowych i finansowych
organu, innych niz te wykorzystywane w biezgcej dziatalnosci. Uzyskanie zgdanych
przez wnioskodawce informacji wigzac¢ sie zatem musi z potrzebg ich odpowiedniego
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przetworzenia, co nie zawsze nalezy utozsamiaé z wytworzeniem rodzajowo nowej
informaciji. Przetworzenie moze bowiem polegaé np. na wydobyciu poszczegdlnych
informacji czgstkowych z posiadanych przez organ zbioréw dokumentow (ktére to zbiory
moga by¢ prowadzone w sposéb uniemozliwiajgcy proste udostepnienie gromadzonych
w nich danych) i odpowiednim ich przygotowaniu na potrzeby wnioskodawcy. Tym
samym rowniez suma informacji prostych, w zaleznosci od wigzacej sie z ich
pozyskaniem wysokosci naktadow, jakie musi poniesé organ, czasochtonnosci, liczby
zaangazowanych pracownikéw - moze by¢ traktowana jako informacja przetworzona.

Na trudnos¢ zakreslenia granicy pomiedzy informacja publiczng przetworzona a
informacjg prostg zwraca uwage orzecznictwo sgdowo-administracyjne dostrzegajac,
ze powyzszy problem pojawia sie m.in. woéwczas, gdy wnioskodawca zada
przedstawienia mu wielu informacji prostych. W tym zakresie dominuje stanowisko, ze
w pewnych przypadkach suma informaciji prostych posiadanych przez adresata moze
przeksztatci¢ sie w informacje przetworzong, jezeli uwzglednienie wniosku wymaga ich
zgromadzenia poprzez przeglad materiatow zrodtowych, w ktérych sg zawarte, a ilos¢
informaciji prostych konieczna dla sporzadzenia informacji wskazanej we wniosku jest
znaczna i angazuje po stronie wnioskodawcy $rodki i zasoby konieczne dla jego
prawidtowego funkcjonowania. W takiej sytuacji organ zobowigzany jest do wykazania
zakresu naktaddéw, jakie musi poniesé, ich czasochtonnosci, liczby zaangazowanych
pracownikow, konkretnej ilosci koniecznych do przeanalizowania i zanonimizowania
dokumentow, czy tez innego rodzaju okolicznosci mogacych zaktéci¢é normalny tok
dziatania podmiotu zobowigzanego i utrudni¢ wykonywanie przypisanych mu zadan.
Innymi stowy, podmiot zobowigzany przy kwalifikacji zadanej informacji publicznej jako
informacji przetworzonej jest zobligowany do wskazania, szczegotowej identyfikaciji
czynnosci (co do ilosci i zakresu), ktére musi podjgé w celu wytworzenia danej
informacji przetworzonej. Zazwyczaj chodzi o te czynnosci, ktéorych celem jest
wyodrebnienie okreslonych informacji prostych (dokumentéw) ze zbioru informac;ji
znajdujgcych sie w posiadaniu podmiotu zobowigzanego i przygotowanie ich do
udostepnienia. Przeprowadzanie oceny, czy dana informacja ma charakter prosty, czy
przetworzony trzeba dokona¢ na podstawie konkretnego przypadku i ustalen
poczynionych w danej sprawie, patrz: wyrok Wojewddzkiego Sgadu Administracyjnego
we Wroctawiu z dnia 29 sierpnia 2024 r., sygn. akt IV SA/Wr 49/24.

Odnoszgc powyzsze do rozpatrywanej sprawy trzeba wskazaé, ze uzasadnienie
zaskarzonej decyzji ogranicza sie jedynie do stwierdzenia, ze informacje, o ktére
wystgpit odwotujgcy stanowia informacje publiczng przetworzonga. W zaskarzonej
decyzji w istocie brak analizy organu pierwszej instancji odnosnie do przestanek
przyjecia, ze zadanie odwotujacego odnosi sie do informacji publicznej przetworzone;.
W szczegélnosci, w tresci decyzji zabrakto wskazania, o jakag ilos¢ dokumentow
(danych) chodzi i w jakiej formie sg one sporzadzone, a takze, ile czasu zajetoby
pracownikom urzedu gminy/innych jednostek organizacyjnych przygotowanie informacji
publicznej zgodnej z trescig zadania, nadto réwniez, ilu pracownikéw nalezatoby
oddelegowa¢ do przygotowania informacji publicznej zgodnej z oczekiwaniem
odwotujacego. Nie bez znaczenia dla zatatwienia tej sprawy moze by¢ i to, ze zagdane
dane mogg by¢ zebrane w systemie informatycznym organu i moga byé wykorzystywane
przy pomocy okreslonych narzedzi. Brak przedstawienia w tresci decyzji tego rodzaju
argumentacji Swiadczy o niewykazaniu przez organ pierwszej instancji podstaw do
przyjecia, ze w sprawie mamy do czynienia z informacja publiczna przetworzong, a co za
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tym idzie, niewykazaniu podstaw do zastosowania art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy. Musi to
rowniez skutkowaé przyjeciem, ze zaskarzona decyzja w tym zakresie nie spetnia
wymogu z art. 107 8 1 pkt 6 k.p.a. albowiem nie wyjasnia przestanek ktorymi kierowat sie
organ przy stwierdzeniu, ze wnioskowana przez strone informacji publiczna stanowi
informacje publiczng przetworzong. Jakkolwiek trzeba przyzna¢ racje organowi
pierwszej instancji, ze szczegétowosc¢ niektorych informacji do udostepnienia oraz ich
przedmiot, a takze pewne watpliwosci, kto w istocie moze by¢ adresatem danego
wniosku, juz na pierwszy rzut oka moze wskazywac¢ na potrzebe wytworzenia bardzo
obszernej informacji, ktéra moze wymagac znacznego naktadu pracy. W tym zakresie w
ocenie organu odwotawczego nalezatoby podjac¢ dialog z odwotujacym, o ktdrym
zresztg wspomniat on w tresci odwotania, co moze by¢ w interesie publicznym.

Nie zostato tez zbadane wystarczajgco, czy odwotujacy wykazat przestanke z art.
3 ust. 1 pkt 1 ustawy, ktéra uzaleznia prawo do uzyskania informacji publicznej
przetworzonej od wykazania przez wnioskodawce, ze uzyskanie tej informaciji jest
szczegblnie istotne dla interesu publicznego. Pojecie interesu publicznego jest
pojeciem szerokim i nieostrym, nie ulega jednak watpliwosci, ze obejmuje ono interes
ogbétu (okreslonej wspdlnoty), a nie jedynie interesy indywidualne. Kazde dziatanie w
interesie ogdtu jako okreslonej wspoélnoty publicznoprawnej jest zatem dziataniem w
interesie  publicznym, a wobec tego dziatanie "szczegdlnie istotne" musi
charakteryzowac¢ sie podwodjnie dodatkowa kwalifikacjg z punktu widzenia interesu
ogétu. Przyjmuje sie, ze zasadniczo prawo do uzyskania informacji publicznej
przetworzonej ma jedynie taki wnioskodawca, ktéry jest w stanie wykaza¢ w chwili
sktadania wniosku swoje mozliwosci wykorzystania dla dobra ogétu informaciji
publicznej, ktdrej przygotowania sie domaga, tj. uczynienia z niej uzytku dla dobra ogétu
w taki sposéb, ktory bedzie przewazat nad szeroko rozumianymi kosztami wytworzenia
informacji przetworzonej. Innymi stowy, korzysci z upublicznienia tej informacji musza
by¢ wieksze niz konsekwencje zaabsorbowania srodkéw osobowych, rzeczowych i
czasowych organu na jej przetworzenie. Nie chodzi tu jednak o udowodnienie takich
mozliwosci, lecz co najmniej o ich przekonujace uprawdopodobnienie. O szczegdlnie
istotnym charakterze interesu decydujg czynniki natury podmiotowe;j i funkcjonalnej, a
charakter lub pozycja podmiotu Zzgdajacego udzielenia informacji publicznej, a
zwtaszcza realna mozliwos$é wykorzystania uzyskanej informacji, majg wptyw na ocene
istnienia szczegblnego interesu publicznego uzasadniajgcego uwzglednienie wniosku.
W tej sprawie odwotujacy, jak dotad, poza powotywaniem sie na taki interes, nie
przedstawit przekonujacej argumentacji, ktéra pozwolitaby — w razie ustalenia, ze chodzi
o informacje publiczng przetworzong - ze uzyskanie zgdanej informacji jest szczegoblnie
istotne dla interesu publicznego. Nalezy bowiem zauwazyé, ze prawo prasowe nie daje
uprawnienia do zadania przetworzonej informacji publicznej bez wykazywania
szczegblnie istotnego interesu publicznego. Zgodnie z art. 3a ustawy z dnia 26 stycznia
1984 r. Prawo prasowe w zakresie prawa dostepu prasy do informacji publicznej stosuje
sie przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej. Oznacza to, ze jezeli
whnioskowana przez prase informacja ma charakter informacji publicznej, to jej
udzielenie lub odmowa powinny nastgpi¢ w trybie ustawy o dostepie do informacji
publicznej, a tym samym prasa w powyzszym zakresie nie korzysta z regulacji innych niz
te, ktore dotycza ogoétu spoteczenstwa, a przy tym wnioskodawca musi
udokumentowaé¢, ze dziata w imieniu prasy stosownym dokumentem, ze
jest dziennikarzem.
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https://sip.lex.pl/#/document/16791474?unitId=art(3(a))

Stad tez w ocenie organu odwotawczego zaistniata podstawa wynikajgca z art.
138 § 2 k.p.a. do uchylenia w catosci zaskarzonej decyzji i przekazania sprawy organowi
pierwszej instancji do ponownego rozpatrzenia.

W toku ponownego rozpoznania sprawy organ pierwszej instancji bedzie
zobowigzany ponownie oceni¢, uwzgledniajgac argumentacje zaprezentowang powyzej,
czy zadanie odwotujgcego udostepnienia informacji stanowi informacje publiczng
prostg, czy tez informacje publiczng przetworzong. Nadto odwotujgcy powinien mieé
ponownie mozliwo$¢ odniesienia do spetnienia przestanki z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Jeleniej Gorze w sktadzie:
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Pouczenie:

1. Decyzja jest ostateczna.

2. Od decyzji przystuguje sprzeciw do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu,
ktéry wnosi sie za posrednictwem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Jeleniej Gérze w
terminie 14 dni od daty jej doreczenia stronie.

3. Od sprzeciwu, ktéry wszczyna postepowanie przed sadem administracyjnym, pobiera sie
wpis.

4. Na wniosek ztozony przez strone przed wszczeciem postepowania lub w toku postepowania
przed sadem administracyjnym moze jej by¢ przyznane prawo pomocy. Wniosek ten wolny jest
od optat sadowych. Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztéw sgdowych (w tym wpisu)
oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika
patentowego. Prawo pomocy moze by¢ przyznane w zakresie catkowitym lub czesciowym.
Prawo pomocy w zakresie catkowitym obejmuje zwolnienie od kosztéw sadowych oraz
ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego.
Prawo pomocy w zakresie czesciowym obejmuje zwolnienie tylko od optat sgdowych w catosci
lub w czesci albo tylko od wydatkéow albo od optat sgdowych i wydatkéw lub obejmuje tylko
ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego.
Czesciowe zwolnienie od optat lub wydatkdw moze polega¢ na zwolnieniu od poniesienia
utamkowej ich czesci albo okreslonej ich kwoty pieniezne;j.

5. Sprzeciw powinien zawierac:

1) oznaczenie sadu, do ktérego jest skierowany, imie i nazwisko lub nazwe stron, ich
przedstawicieli ustawowych i petnomocnikéw

2) oznaczenie rodzaju pisma

3) osnowe wniosku lub oswiadczenia

4) podpis strony albo jej przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika

5) wymienienie zatgcznikow.

Sprzeciw powinien ponadto zawiera¢ oznaczenie miejsca zamieszkania, a w razie jego braku -
adresu do doreczen, lub siedziby stron, ich przedstawicieli ustawowych i petnomocnikéw oraz
przedmiotu sprawy, pisma zas$ dalsze - sygnature akt. Do sprzeciwu nalezy dotgczyé
petnomocnictwo lub jego wierzytelny odpis, jezeli pismo wnosi petnomocnik, ktéry w danej
sprawie nie ztozyt jeszcze tych dokumentéw przed sadem. Za strone, ktéra nie moze sie
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podpisac¢, podpisuje pismo osoba przez nig upowazniona, z wymienieniem przyczyny, dla ktérej
strona sama sie nie podpisata.

Otrzymuja:

1. Marcel Wilk, 59-600 Lwéwek Slaski ul. Stogryna 6/3

2. Urzad Gminy i Miasta Gryféw Slaski, 59-620 Gryféw Slaski Rynek 1 (+ akta | inst.)
3. a/a
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